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PERMBAJTJA DHE QELLIMI | PROJEKT-AKTIT

DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Ligji ka si géllim sigurimin dhe ofrimin e shérbimeve shoqérore pérmes
formave institucionale dhe jo-institucionale té pérkujdesit, né ményré qé te
hdihmojné né pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe pérfshirjen shoqgérore tée
personave té pafavorizuar né shoqgéri.

Né té njejtén linjé me reformén e decentralizimit ligji synon krijimin dhe
administrimin e shérbimeve shoqérore komunitare dhe ditore, thuajse
térésisht nga njésité e geverisjes vendore.

Objektivi i ligjit eshtée rregullimi dhe ofrimi i shérbimeve sociale né até
meényré qé té mundésojné zbulimin né kohé té nevojave té pérfituesve dhe
ofrimin e atyre shérbimeve qé ndihmojné né parandalimin ndodhjen
dhe/ose zhvillimit e kushteve apo situatave kércénuese qé prekin grupet
hé nevojé

Synon identifikimin dhe pércaktimin e té gjithé target grupeve né nevojé
dhe parashikimin e shérbimeve pér ta.

Pércakton parimet, gamén e peéerfitimeve dhe lehtésirave, individét dhe
grupet e individéve gé permbushln kushtet pér te perfltuar hga skema e
shérbimeve shoqgérore si edhe procedurat e kérkimit dhe pérfitimit té te
drejtave té shérbimeve shoqgérore.

Ligji pércakton rolin dhe pérgjegjésité e organeve publike té ngarkuara me
zbatimin e tij.



RISITE E PROJEKT AKTIT

Ky projekt ligj vjen si domosdoshméri e nevojave té kohés pér té patur njé sistem té
miréorganizuar dhe funksional té ofrimit dhe pérfitimit té shérbimeve shoqérore.

Né ndryshim nga e kaluara ligji jep njé pasqyré té qarté té llojit, pérkufizimeve dhe
listés sé shérbimeve shoqérore qé do té ofrohen nga operatoré publiké, jo publike
(OJF) dhe private

Ligji ndan gartésisht kategorité e pérfituesve sipas nevojés dhe llojit té shérbimit.
Té drejtén pér té pérdorur shérbimet shoqérore e kané individé ose familje té cilét
huk kané mjetet minimale té jetesés dhe nuk jané né gjendje qé t’i sigurojné ato
me puné apo té ardhura nga pronat ose burime té tjera.

Ngre mekanizmat e duhura té ofrimit té shérbimeve por edhe té kontrollit
hépérmjet njé strukture té re té vecanté si Inspektorati i Shérbimeve Shoqérore si
njé trup i vecante né varési té Ministrisé sé Mirégenies Sociale. (Ne cdo rast eshte
parashikuar alternativa si pjese e Inspektoriatit te Punes por me kritere te tjera)

Pércakton sanksionet e aplikueshme pér ¢cdo shkelje, pérdorues apo institucion, né
ndryshim nga kuadri ligjor aktual qé mbetet me shumé ambiguitet dhe gjithsesi i
zbatueshém meé shumé véshtirési.

Ligji rregullon njéheré e miré ofrimin e shérbimeve shoqérore népérmjet prokurimit
té tyre duke béré ndérhyrjet adekuate ligjore jo vetém né kétée ligj por edhe né
ligjin e prokurimit publik pa prekur aspak strukturén e kétij té fundit.

Detajon dhe klasifikon té gjitha rolet dhe funksionet qé do té kené institucionet né
hivel qgendor dhe vendor né ofrimin e shérbimeve shoqérore. Njé risi absolute éshteé
hgritja e sektoréve té vierésimit té nevojave dhe referimit (SVNR) né cdo komunitet.

Ligji pércakton dhe ngritjen e fondit social prané ¢cdo bashkie.



FUSHA E ZBATIMIT

= Ky ligj percakton gamén e pérfitimeve dhe Ilehteéesirave,
individét dhe grupet e individeve qé pérmbushin kushtet pér
te pérfituar shérbime shoqeérore si edhe procedurat e kérkimit
dhe perfitimit té té drejtave té shérbimeve shoqérore.

= Ligji percakton rolin dhe pérgjegjésité e organeve publike te
ngarkuara me zbatimin e tij



PERKUFIZIMET KRYESORE

“Shérbime shoqérore” - jané njé sistem i integruar dhe organizuar pérfitimesh dhe
lehtésirash té cilat ofrohen nga profesionisté té fushave pérkatése té subjekteve
shtetérore ose private me qgéllim pérmirésimin e kushteve té personave té pafavorizuar.

“Shérbime shtépiake - jané shérbimet qé ofrohen nga punonjésit social né kushtet e
shtépisé, pér ato kategori né nevojé qé e kané té pamundur ta marrin shérbimin né
komunitet apo qendér rezidenciale.

“Shérbimet e specializuara” jané shérbimet e ofruara né nivel rajonal pér fémijét me
crregullime té spektrit autik dhe femrat e abuzuara, dhunuara apo trafikuara.

“Pérdorues i shérbimeve shoqgérore” - éshté subjekti, individ ose familje, qé pérmbush
kushtet pér té pérfituar té drejtat nga shérbimi shoqgéror.

“Fémijé” - do té konsiderohet ¢cdo individ deri né moshén 18 vjec, pérfshiré fémijét pa
prindér apo pa pérkujdesje adekuate prindérore, fémijét viktimé e dhunés né familjes,
apo cdo lloj tjetér dhune, fémijét viktima té trafikimit, fémijét me aftési té kufizuara,
fémijét né rrezik, fémijét né nevojé té mbrojtjes sé vecanté, fémijét pa kujdestaré,
femijét qé gjenden jashté vendbanimit té tyre pa pélqimin e prindérve apo kujdestarit te
tyre;

“Person me Aftési té Kufizuar”- Individét, fémijé ose té rritur, me démtime fizike,
mendore, intelektuale apo shqisore afatgjata té cilat né ndérveprim me barriera té
ndryshme mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shoqéri njésoj
si pjesa tjetér e shoqgérisé.

“Punonjési social” éshté i punésuari né shérbim té kategorive pérfituese té shérbimeve
shoqgérore si pjesé e sistemit publik dhe jo publik té ofrimit té shérbimeve shoqérore.



PARIMET KRYESORE

Parimi i drejtésisé sociale: Cdokush ka detyrim té sigurojé kushtet baze
té jetesés pér veten dhe personat té cilét ka detyrim ligjor ti mbéshtesé
dhe cdokush ka detyrim té kontribuojé me punén, té ardhurat dhe
pasurité e tij/saj pér reduktimin e gjendjes sé varférisé sé tij/saj apo
anétaréve té familjes, vecanérisht fémijéve dhe anétaréve té tjeré qé
huk jané né gjendje té kujdesen per veten e tyre.

Parimi i subsidiaritetit: Shérbimet shoqérore ofrohen sa mé prané
gytetaréve dhe pér sa éshté e mundur nga strukturat vendore.

Parimi i mbéshtetjes shoqérore: Subjektet té cilét pérmbushin kushtet
pér té pérfituar nga shérbimet shoqérore, kané té drejtén e pérfitimit
té tyre né ményrén e pércaktuar me ligj, dhe pér aq kohé sa jané né
kushtet e véshtirésisé dhe pamundésise.

Parimi i deinstitucionalizimit: Shérbimet shoqérore sigurohen dhe
ofrohen, pér aq sa éshté e mundur, prané familjes ose kumunitetit te
pérfituesit té shérbimit, me qéllim sigurimin e miréqenies shpirtérore
té njerézve né veshtirési.



KATEGORITE E PERDORUESVE TE

SHERBIMEVE SHOQERORE

Pérdoruesit e shérbimeve shoqérore pérfshijné kéto grupe shoqérore:

Fémijét, kur nuk kané mbushur moshén 18 vjec, dhe jané né pamundési
apo véshtirési pér shkak se jané pa prindér, pa kujdestaré, jashtée familjes
ose larg kujdesit prindéror apo kujdestarisé, viktimat apo viktimat e
mundshme té abuzimit, trafikimit apo dhunés né familje;

Personat me aftési té kufizuara;

Té rriturit, pérfshiré graté dhe vajzat, me probleme sociale, viktima ose
viktima té mundshme té abuzimit, trafikimit, dhunés né familje, varésisé
sé provuar ndaj drogés e alkoolit;

Femrat shtatzéné apo prindi i vetém i njé fémije nén moshén njé vjecare;;

Té moshuarit, ku pérfshihen personat mbi moshén e aftésisé pér té
punuar;

Individi i cili nuk pérfshihet né kategorité e pérdoruesve té shérbimeve
shoqérore, gjithashtu ka té drejté kundrejt tarifave pérkatése té kérkojé
sistemim té pérkohshém né institucionet e ofrimit té shérbimit, qofshin
kéto dhe rezidenciale apo komunitare sipas kushteve té pércaktuara né
kété ligj, deri né mbarimin e rrethanave té vecanta pér té cilat ka kérkuar
shérbimin.



LLOJET E SHERBIMEVE SHOQERORE

= Shérbimet para shogéerore (Késhillimi dhe informimi; Trajtimi né
shtépi; Mbéshtetja psiko-sociale ; Ndérhyrja e hershme dhe vilerésim
i nevojave)

= Shérbimet né qendrat komunitare pérfshiré qendrat e
zhvillimit;

= Shérbimet né qendrat rezidenciale/ditore (akomodimi

afatgjate/afatshkurter; akomodimi i organizuar; strehézat;
strehezat e perkohshme);

= Shérbimet shoqérore né situaté emergjence.

= Shérbimet shoqérore jane shérbime rezidenciale kur éshte e
pashmangshme dhe e papérshtatshme ofrimi i tyre ne familje
apo komunitet.

= Sherbimet alternative- si sherbimi | kujdestarise perkohshme
®= Transformimi | institucioneve - plani deinstitucionalizimit



SUBJEKTET E OFRIMIT TE SHERBIMEVE

SHOQERORE

= Sherbimet shogérore ofrohen nga personat juridikée publike
apo jo publike, te licencuar pér ketée qéllim.

= Sherbimet shogérore té financuara privatisht zbatohen nga
subjekte jo publike por sipas kushteve te pércaktuara née keteée
ligj.

= Ofrimi i shérbimeve shoqérore, né cdo rast béhet né pérputhje

me standardet e hartuara nga ministria pérgjegjéese per
céshtjet sociale.



PERGJEGJESIA PER ZBATIMIN E SISTEMIT TE

SHERBIMEVE SHOQERORE

= Zbatimi i sistemit té shérbimeve shoqérore qé
financohen nga buxheti i shtetit dhe nga buxhetet e
njésive té geverisjes vendore, né perputhje me
kérkesat dhe méenyren e percaktuar ne ligj, eshté
pergjegjesi e organeve publike

® [nstitucionet pergjegjése pér zbatimin e sistemit té
shérbimeve shoqérore janeé:

= a. Ministria pergjegjese pér ceshtjet sociale dhe
institucionet e saj té varésise (SHSSH, Inspektorati i
Sherbimeve Shoqérore);

= b. Keshillii Qarkut

m C. Bashkia

= Ligji percakton né ményré té detajuar rolet, pérgjegjésité dhe funksionet e secilit
prej institucioneve té mésipérme. Gjithashtu pércaktohen roli i punonjésit social
té NJQV-seé



PROKURIMI | SHERBIMEVE SHOQERORE

Veprimtarité e pérkujdesit shogéror té ofruara nga subjektet jo
publike jané objekt licensimi.

Shérbimet shoqérore prokurohen nga Bashkitée tek ofruesit
private te tyre, me proceduré té vecanté negocimi, si pérjashtim
i vecanté nga procedurat e legjislacionit ne fuqi pér prokurimin
publik.

Bashkité lidhin kontraté me subjektet privaté fitues, peér
shérbimet qé ato ofrojné né juridiksionin e territorit té tyre.

Procedura e negocimit pérfshin negocimin e Illojit, sasise,
cilesise, standarteve dhe cmimit té sherbimeve shoqérore.

Né cdo rast, ofruesit e shérbimeve duhet té ofrojné minimumin e
shérbimeve dhe cilésisé sé tyre, pér fushén respektive teé
veprimtarisé sé ushtruar.

Vierésimi i ofertés fituese bazohet né njé raport tée drejte
cilesi/cmim duke konsideruar vecaneéerisht cilesine dhe
standardet e shérbimeve.



MEKANIZMAT E FINANCIMIT

= Njesia e geverisjes vendore planifikon, ndérton, administron
dhe miremban rregullisht shérbimet shoqéerore tée ofruara
brenda territorit te saj néepérmjet buxhetit té njesise se
geverisjes vendore.

= Ministri pergjegjes peéer céshtjet sociale dhe Ministri i
Financave udhézojné njesite e qeverisjes vendore né lidhje me
mekanizmat e peéershtatshem financiare dhe kriteret pér
vendosjen e tarifave pér pérballimin e kostove té ofrimit té
shérbimeve shoqgérore.

= Sherbimet shogérore publike té ofruara né nivel qgendror
financohen nga buxheti i shtetit népéermjet ministrit
pérgjegjése pér céshtjet sociale.

= Tarifat e shérbimeve sociale publike té financuara nga buxheti
i shtetit caktohen me udhézim te peéerbashkét tée ministrit
péergjegjése péer céshtjet sociale dhe ministrit té financave.



BURIMET E FINANCIMIT

= fondet e deleguara nga Buxheti i Shtetit;
= fondet e caktuara nga Buxhetet vendore;

= te ardhurat e caktuara nga pasurité dhe veprimtari té tjera te
bashkisé;

= kontributet e pérfituesve te sherbimeve shoqgéerore;

= dhurimet, sponsorizimet, donacionet dhe financime teé tjera
nga organizata, persona fiziké ose juridiké apo individeée te
tjeré



FONDI SOCIAL

= Ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale krijon dhe administron
Fondin Social népérmjet té cilit sigurohet mbéshtetje financiare
pér njésité e qeverisjes vendore me qgéllim pérmirésimin e
standarteve dhe kapaciteteve administruese té shérbimeve
shoqérore ekzistuese, krijimin e shérbimeve té reja, si edhe pér
zhvillimin e politikave sociale né nivel vendor apo kombétar.

= Fondi Social péerbehet nga té ardhura vjetore nga buxheti i shtetit
si dhe:

a. financime jashté buxhetore nga organizata vendase
apo té huaja, ose persona té tjere;

b. té ardhurat nga zbatimi i tarifave pér shérbime té
ndryshme shoqérore;

C. té ardhurat nga burimet e veta dhe nga pasurité qé
zotéron Mministria péergjegjése pér céshtjet sociale.

Procedurat e krijimit dhe funksionimit té Fondit Social rregullohen
dhe miratohen me Vendim té Késhillit té Ministrave.



SANKSIONET

= Shkeljet e detyrimeve té pércaktuara né kéeté ligj dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, kur nuk pérbéjné vepér penale:

v pérbéjné kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjobé,
sipas ligjit péer kundérvajtjet administrative;

v'shkelje disiplinore.

= Né rast tée evidentimit shkeljeve disiplinore nhga ana e punonjésve
té institucioneve publike zbatuese té kétij ligji, nis procedimi
disiplinor dhe merren masa né pérputhje me rregullat e Kodit te
Punés ose ligjit té népunésit civil, sipas pérkatésisé sé
punonjésit.

= Inspektorati i shérbimeve shoqgérore pér zbatimin e legjislacionit
pér shérbimet shoqérore, pér shkeljet e detyrimeve te
pércaktuara né kété ligj dhe akteve nénligjore né zbatim te tij,
konstaton kundérvajtjen administrative dhe vendos aplikimin e
sanksioneve pérkatése.



FALEMINDERIT
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